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Var Kosovokriget

Varfor valde inte vastmakterna nagon

av de mdjliga vagarna till en fredlig

l6sning av konflikten i Kosovo? fragar

sig Gunnar Jervas, forskare pa FOA,

Forsvarets forskningsanstalt,

UTVECKLINGEN PA BALKAN kan knappast forstas utan
en viss historisk bakgrundskunskap. Till den hér att
ett slaviskt folk p4 Goo-talet invandrade till Kosovo.
Detta folk skapade staten Serbien som utvecklades
till en regional stormakt. Kosovo uppfattas som det
serbiska urlandet, vilket styrks av ménga bevarade
kyrkor, kloster och andra minnesmirken.

Fran albansk sida menar man sig ha bott i Koso-
vo minst lika linge som serberna. Albanerna siger
sig harstamma fran illyriska folk som bodde i nord-
ostra delen av Balkan redan under antiken. I vilken
utstrickning albanernas forfider fanns i Kosovo nir
slaverna anlande dit ar svart att veta, bland annat
beroende pa att albanerna inte har efterlimnat lika
tydliga minnesmarken.

Den viktigaste historiska referenspunkten for ser-
ber ir slaget vid Trastfiltet ar 1389, dir en serbisk
har efter harda strider besegrade£ av turkarna. Dir-
efter dominerade det osmanska’riket stora delar av
Balkan i drhundraden. 1918 skapades kungadémet
Jugoslavien, som éfter tysk ockupation under Andra
varldskriget forvandlades till en flernationell folkre-
publik under ledning av gerillaledaren Tito (1945).

FORST FORSOKTE BELGRAD hantera den kosovoalban-
ska folkgruppens ambitioner frimst genom repres-
sion. Mot slutet av 1960-talet mildrades entellertid
fortrycket, vilket ledde till stegrade albanska krav,
ackompanijerade av vildsamma demonstrationer.
Den gingen forsokte president Tito pacificera kon-
flikten genom att infora ett langtgaende sjilvstyre
(1974). Albanskan fick i praktiken stillning som for-
sta sprak, ett stort universitet byggdes upp och Ko-
sovo borjade fa drag av sjilvstindig stat, med al-
bansk-dominans.

Minga serber borjade nu kinna sig forfordelade
och flyttade till Serbien eller Visteuropa, med pa-
folid att den albanska dominansen i Kosovo ckade
an mer. Den andra, mer langsiktigt verkande fak-
torn i befolkningsforskjutningen var albanernas hé-
gre nativitet. Mot slutet av 198o-talet hade laget bli-
vit sadant att Kosovoproblemet engagerade stora de-
lar av befolkningen ocks i Serbien. Detta gjorde det
mojligt for Milosevic att gripa makten, avsitta ledar-
na 1 Kosovo och upphiva provinsens lingtgaende .
sjalvstyre (1990)

Albanerna reagerade genom att anta en egen
grundlag (1990), forklara sig sjilvstindiga (1991) och
utse Ibrahim Rugova till president (1992). Vidare
borjade de bygga upp ett parallellt samhille med en
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glidev.t'lg bver
att snart fa aterviinda-till Kosovo.

Ibrahim Rugova,
"Kosovos Gandhi”. gare ter det sig att dessa organisationer inte verkar

egen ekonomi. Rugova stod for icke-valdspolitik och
har kallats Kosovos Gandhi. Han och hans anhinga-
re vigrade systematiskt att delta i jugoslaviska val
som av allt att doma skulle ha lett till albansk majo-
ritet i Kosovos parlament och i praktiskt taget alla
provinsens kommuner. Sannolikt skulle ett albanskt

valdeltigande aven ha lett till att president Milosevic

forlorat den politiska makten i Jugoslavien.

HADE PRESIDENT RUGOVA velat det torde han pé de-
mokratisk vig ha kunnat uppna ungefir samma re-
sultat som Nato och EU har sagt sig efterstriva, det
vill sdga ett mangetniskt Kosovo med omfattande

sjalvstyre inem Jugoslaviens ram. Mekanismen kun-

de ha sett ut ungefir si hir: Milosevic forlorar ett
val och en demokratisk regering tilltrider. Rugova
kréver, efter omréstning inom den dlbanska
samfilligheten (bortit go procent av befolk-
ningen), att ett omfattande albanskt sjilvsty-
re ska inféras i Kosovo. Sjilvklart skulle det
te sig utomordentligt' svart for en demokra-
tisk regim i Belgrad att motsitta sig ett sa-
dant krav, sirskilt som regeringen maste

de inledas. En med Rugova konkurrerande
fraktion som ville ta till vald fanns ju redan
da.

Det forefaller med andra ord ha funnits
en demokratisk vig till 16sning av Kosovo-
konflikten som l4g helt i linje med EU:s och
Natos uttalade ambitioner. Desto egendomli-

ha anstringt sig éver hévan for att forma albanerna
att vandra den vageni

Den demokratiska vigen tyc'ks for-6vrigt ha haft
ytterligare en fil. Som bekant forekom under ritt

lang tid mycket omfattande demonstrationer i Serbi-

en, ledda av tre ledare med demokratiska ambitio-
ner. Forst maste de fa bort pfesident Milosevic fran
makten. S vitt bekant erhll denna massrérelse
inte sirskilt mycket stéd av vare*sig EU eller Nato —
i varje fall inte om man jimfér med de resurser

som satsades i Polen for att underminera Jaruzelski-

regimen och hjilpa Solidaritet. Hade va‘stmat(tema
hjilpt sagda trojka till makten i Jugoslavien ter det
sig troligt att Kosovokonflikten kunde ha lsts pa
motsvarande sitt som i foregiende fall.

MEN MILOSEVIC SATT kvar, och missnéjet tilltog
bland kosovoalbanerna. Serbiska myndigheter oroa:
de sig for att det fredliga- motstandet skulle, Gvergd i

vipnat uppror och forsokte dirfor ligga beslag pa il-

legala vapen ute i byarna. Hirvid gjorde serberna
sig skyldiga till allvarliga 6vergrepp, dven om det
under nagra 4r mest rérde sig om skymfande be-
handling. Antalet albaner som forlorade livet- till
folid av serbiska aktioner var fram till 1998 forva-
nansvirt lagt - siffran 75 doda under perioden
1990-1997 har nimnts ay Balkanexpertis.

Nir Daytonavtalet (1995) inte alls tog upp hur Ko-
sovokonflikten skulle hanteras bérjade uppfattningen
att provinsens frigorelse endast kunde uppnas ge-
nom vipnad kamp vinna gehér bland allt fler-.alba-
ner. Kosovos befrielsearmé, UCK, stirktesuccessivt
sin stillning pa president Rugovas bekastnad i takt

rikna med att ett vipnat uppror annars kun-

med att gerillan trappade upp sina uktmnvrﬂul fore-

tridare for den sa kallade ockupationsmaktén

-

)

Belgrad tvekade linge innan man bérjade ta i
med hirdhandskarna mot UCK. Férst nir gerillan
hade lagt under sig betydande landomraden, tagit *
kontroll 6ver viktiga vigférbindelser och s vidare
tillfsrde serberna forstirkningar och trappade upp
sina motattacker. Detta ledde till att manga civila
drabbades, sirskilt nir UCK bet sig fast i byar och
stider som sedan attackerades av de. serbiska styr-
korna. Uppgifterna om forluster ir osikra, cirka tva
tusen déda har nimnts.

Denna utveckling medforde att Nato, med USA i
spetsen, under hésten 1998 hotade att ingripa mili-
tirt om serberna inte drog tillbaka huvuddelen av
sina militira forband och specialpolis frin Kosovo
Hotet ledde for en tid till avsett resultat - serberna
drog sig ur. S4 snart UCK sig att styrkeforhallande-
na hade indrats till dess férdel pabérjade gerillan
en ny offensiv och intog stora delar av Kosovo. Det-
ta fick till foljd att serbiska styrkor angrep gerillan
in en ging. /l\tengen blev priset att en hel del civila
drabbades. .

PRESIDENT MILOSEVIC FOREFALLER ha kunnat tinka
51g en f‘orhandlmgsloxnmg nar han hésten 1998
drog tillbaka sina styrkor frin Kosovo, i annat fall

" skulle han knappast ha agerat som han gjorde. Kan-

ske hoppades han att Nato skulle hindra UCK fran
att smuggla in nya vapen och fylla pa sina forrad
Inflédet fortsatte dock. Hade detta inte skett kunde
det ha skapats ett dédlige mellan gerillan och lokala
rserbiska styrkor, vilket skulle ha varit gynnsamt for
«en forhandlingslésning i linje med vistmakternas
uttalade ambitioner: ett mangetniskt Kosovo med
omfattande sjilvstyre inom Jugoslaviens ram
Utvecklingen foljdes av forhandlingar i Rambouil
let, dir Natos taktik tycks ha varit att ligga ett forslag
som var sa pass fordelaktigt for kosovoalbanerna att
de snabbt skulle siga ja. Direfter trodde man att ser-
berna qcksa skulle skriva pa - alternativet var ju att
bli attackerad av virldens starkaste militirallians. Till
mangas forvaning vigrade albanerna att underteckna
avtalet. En viktig anledning var att det inte utlovades
nagon folkomréstning om Kosovos slutliga stillning
Nir kontrahenterna méttes till nya forhandlingar
i Paris inneholl avtalsforslaget en oprecis formule
ring om att provinsens slutliga status skulle avgoras

" av ett antal faktorer, diribland folkviljan. Darmed

lat albanerna sig néja och skrev pa, vilket serberna
inte gjorde. De ansdg att nigra verkliga forhandling
ar inte hade dgt rum, utan att Belgrad hade fore
lagts ett ultimatum med formuleringar som ingen
sjdlvstandig stat kan acceptera. Sirskilt vinde sig



